Ett utdrag ur regeringens proposition En sammanhallen klimat- och energipolitik for
perioden fram till ar 2020.

11.8 Energieffektivisering i bebyggelsen

Bakgrund

Energianvandningen i bostdder och lokaler utgdr en tredjedel av Sveriges slutliga energianvindning.
Energianvandningen har varit relativt stabil sedan 1970-talet samtidigt som antalet bostdder 6kat med 40 procent De
senaste dren visar en svag tendens till minskad energianviandning. Det innebér att det skett en kontinuerlig
energieffektivisering inom sektorn.

Det har skett en markant fordndring av vilka energislag som anvinds inom bostdder och lokaler. Oljeanvandningen
har minskat kraftigt sedan 1970—talet och ersatts av fjarrvirme, biobrianslen och el. Omkring 60 procent av
energianviandningen gér till uppvarmning och varmvatten. Fjarrvirme dominerar i flerbostadshus och lokaler medan
el dominerar i sméhus.

El utgér sammantaget hélften av den slutliga energianvéndningen. Anvéndningen av elvirme har 6kat sedan 1970—
talet men har borjat minska efter en topp i borjan av 1990—talet. Anvéndningen av hushallsel och driftel har ocksa
okat kraftigt sedan 1970—talet vilket framst forklaras av ett 6kat antal elapparater 1 hushall och kontor. En 6kad
anvindning av datorer bidrar till den 6kade elanvindningen. IT-16sningar kan dock medverka till
energieffektivisering i form av t.ex. sensorer som forsitter apparater i vintelédge, 6vervakar energidtgang etc. Med
processer for 6vervakning och underhéll som ar mer effektiva och inte behover utforas fysiskt pé plats, utan pa
distans eller automatiskt, far man ocksa en positiv effekt pa minskat resande.

Europeiska kommissionen presenterade i januari 2008 ett meddelande om IT och energieffektivisering. Meddelandet
uppmérksammar [T:s potential for att forbattra energieffektivisering och fokuserar pa elnitet, smarta byggnader,
smart belysning samt IT i sig sjilvt. Atgirder som foreslas 4r kad uppmirksamhet och utbyte av goda exempel,
okad forskning och teknisk utveckling, frimjande av anviandning och efterfragedriven innovation. Detta meddelande
kommer att f6ljas av ett andra meddelande pa omradet varen 2009.

Befintliga mal

Sverige har som ett nationellt miljomal att minska den totala energianvandningen per uppvérmd areaenhet i bostéder
och lokaler. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 i forhéllande till anvéindningen
1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila brénslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet,
samtidigt som andelen fornybar energi okar kontinuerligt. Malet ska foljas upp utifran dess konsekvenser for miljon,
ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft. Eftersom miljoeffekterna &r olika for olika energislag bor hinsyn tas till
olika energislags omvandlingsforluster och miljokonsekvenser ur ett livscykelperspektiv.

Befintliga styrmedel

Ekonomiska styrmedel

Det finns en rad styrmedel som péverkar energianvindningen och utslédppen av vixthusgaser fran bostdder och
lokaler. Ett fortsatt centralt styrmedel ar energi- och koldioxidskatter. Bebyggelsesektorn omfattas fullt ut av dessa
skatter. Det ger ekonomiska incitament att genomfora energieffektiviseringar och fasa ut anvéndningen av fossila
brénslen. I utredningens delbetéinkande redovisas en bedomd effektivisering om minst 3,4 TWh (6,7 TWh priméir
energi till 2016) som en foljd av skatterna sedan 1991.

Inférandet av den kommunala fastighetsavgiften for bostdder sedan 2008 medfor att farre fastighetsdgare &n tidigare
far okad avgift d& de genomfor energiinvesteringar som leder till hgjda taxeringsvarden for smahus och
flerbostadshus. Fram till och med 2010 finns &ven stod for konvertering fran direktverkande elvarme i bostadshus
och for installation av solvérme. Det har tidigare &ven funnits stdd for installation av energieffektiva fonster eller
biobrénsleanordningar i sméhus, stod for energiinvesteringar i lokaler med offentlig verksamhet samt stéd for
konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus, men dessa stdd har upphort.

Ny teknik

For att driva pé utvecklingen av ny miljo- och energiteknik kan det behdvas ekonomiskt stod. I statsbudgeten for
2009 finns anslaget medel for stdd till energiteknik som ar gynnsam i ett klimatperspektiv men &nnu inte &r



kommersiellt konkurrenskraftig pd marknaden. Solceller &r ett exempel pa sddan teknik och ett investeringsstod for
detta dandamal utarbetas for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion har visat sig vara effektiva styrmedel for att utveckla nya produkter
och tekniska losningar for energieffektivisering inom sektorn bostdder och lokaler. For att 4stadkomma
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik anvénds en méngd metoder anpassade efter de hinder som finns pa
marknaden. Energimyndigheten har initierat flera projekt via nédtverk och bestéllargrupper. Dessa paskyndar
marknadsintroduktionen. Fokus for samverkan har varit omrddena demonstration, teknikupphandling,
implementering av ny samt befintlig energieffektiv teknik och nya metoder, information och utbildning. Barriérer
som maéste dvervinnas for att nd en snabbare och mer effektiv marknadsintroduktion dr marknadens skepsis for ny
teknik samt kostnadsnivén. Arbetsséttet ar i dag vél beprovat och har visat pa goda resultat i bdde teori och praktik
(Technology procurement, TemaNord 2008:567). Teknikupphandling verkar pa marknadens villkor och ger
langsiktiga resultat for industrins exportmojligheter. Teknikupphandling ger incitament for de innovativa foretagen.
Fler effektiva produkter har utvecklats och spridits genom teknikupphandlingar. Eftersom det finns potentiella
kopare av den nya tekniken genom bestéllargrupperna, kan ockséa nya produkter kommersialiseras snabbare. Ett
flertal teknikupphandlingar har gjorts genom &ren som visar pa goda resultat. Ménga teknikupphandlingar genomfors
i dag i ndra samverkan med fasta bestéllargrupper for lokaldgare (BELOK), for flerbostadshus (BEBO) och
livsmedelshandel. Bestéllargruppen BEBO representerar ndrmare 70 procent av Sveriges ldgenhetsbestandet i
flerbostadshus. Teknikupphandlingar genomfors ocksa med nitverk inom offentlig sektor, villadgarna,
branschorganisationer m.fl. Att samla stora grupper av kopare som gemensamt samverkar och stéiller energikrav har
maénga fordelar. Férutom att de kan paverka leverantorer att hdja ambitionen sa paverkar de ocksa varandra att
stindigt ga vidare med hojd ambitionsniva.

Regler for energianvandning i byggnader

Genom reglering kan det stéllas tvingande krav att uppnd en viss niva pa energianvéindningen. S&dana tvingande krav
finns for savél byggnaden som helhet som for enskilda produkter.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda stiller i sin nuvarande utformning krav p&4 medlemsldanderna att
faststélla minimikrav dels for nya byggnader och dels vid storre renoveringar i befintliga byggnader som ér storre dn
1000 kvadratmeter.

I Boverkets byggregler finns minimikrav for energianviandning. Boverket faststéllde 2006 specifika och
uppfoljningsbara energikrav som géller for nya byggnader. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att folja upp
efterlevnaden av dessa energikrav. Regeringen beslutade 2008 att nya byggnader ska ha sdrskilt goda egenskaper nér
det giller el for uppvarmning, kylning och ventilation. Dessa krav giller byggnader som uppfors efter den 1 januari
2010. Boverket har till foljd av detta skirpt kraven i byggreglerna for nya bostdder och lokaler med elvirme. Kraven
varierar mellan olika klimatzoner och for bostdder och typ av byggnad. De nya kraven innebdr t.ex. att for
eluppviarmda bostider i sodra Sverige skdrps energikravet fran 110 kilowattimmar per kvadratmeter och ar till 55
kilowattimmar per kvadratmeter och &r. Enligt EG-direktivet om byggnaders energiprestanda ska krav pa
energiprestanda ses dver minst vart femte &r och vid behov uppdateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen
inom byggnadssektorn. Regeringen har darfor givit Boverket i uppdrag att skérpa energikraven vid uppforande av
nya byggnader senast 2011. Det saknas i dag specifika och uppfoljningsbara energikrav vid dndring av befintliga
byggnader.

Information

Det finns flera modeller for miljoklassning och energiklassning av byggnader. Allt fler fastighetsdgare och foretag
véljer att g med i Green Building. Det ar ett EU-initierat projekt dir foretag kan visa att de kan uppna 25 procent
lagre energianvéndning dn vad som krévs enligt 4n nationella energikrav for nybyggnad. Ett annat sétt att uppfylla
kriterierna for Green Building ar nér foretag har visat att de i befintliga yggnader kunnat minska energianvandningen
med 25 procent. Det finns flera modeller for energiklassning av byggnader och det pagar dven arbete med att ta fram
en standard for energiklassning av byggnader med flera nivaer. Ett annat exempel dr den metod for miljoklassning
som tagits fram inom den s.k. Bygga-bo-dialogen (ett forum for frivillig samverkan mellan foretag inom bygg- och
fastighetssektorn, myndigheter, kommuner och regeringen). Den tar upp aspekter som energi, inomhusmiljé och
anvindning av skadliga &mnen. Dessa olika klassningar av byggnader kan stimulera aktdrer att ga lingre &n
samhillets minimikrav.

Staten ska gé fore i omstillningen till energieffektivare byggnader och dérigenom &dven bidra till att driva pé
teknikutvecklingen. Regeringen har gett i uppdrag till Statens fastighetsverk att under 2009 lata miljoklassa minst en
av sina fastigheter enligt Bygga-bo-dialogens metod for miljoklassning.



Det utvecklas sévél inom EU och i Sverige system for miljomérkning och energiklassning av olika typer av
produkter. Manga av dessa anvénds i bostédder och lokaler. Miljomérkning och energiklassning av produkter ger
konsumenten information vid koptillfdllet som underléttar aktiva och medvetna val. En kombination av tvingande
minimikrav och frivilliga system for markning och klassning leder till en 6kad energieffektivisering av produkterna
pa marknaden.

Information till olika aktorer om mojligheten att genomfora I16nsamma atgérder ar viktig. Genom statligt stdd finns
det kommunal energi- och klimatradgivning som riktar sig till hushall, foretag och lokala organisationer, dér forslag
om utvidgning l4ggs i denna proposition, se avsnitt 11.6.2. Det finns &ven manga initiativ att ta fram bra information
om mojligheter till energidtgirder, bade vid statliga myndigheter och branschorganisationer. Boverket och
Konsumentverket har tagit fram en boendeportal, www.omboende.se, ddr det samlats information om olika
boendefragor och som bl.a. tar upp energifragor. Energimyndigheten har tagit 6ver den s.k. energikalkylen fran
Konsumentverket, dér hushéll bl.a. kan jaimfora sin energianvindningen med ett jamforbart objekt och fa tips om
energieffektiviserande atgérder.

Direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda stiller bl.a. krav pd medlemsldnderna att ta fram
energicertifikat for byggnader. Det har 1 Sverige inforlivats i svensk lagstiftning bl.a. genom lagen (2006:985) om
energideklarationer. Dér anges att syftet dr att frimja en effektiv energianvéndning och en god inomhusmiljo i
byggnader. Lagen innehaller bestimmelser om skyldighet for dgaren till en byggnad att i vissa angivna situationer
energideklarera byggnaden. Genom energideklarationen tillfors fastighetségare specifik information om sin fastighet.
Energideklarationen ska tas fram av en oberoende energiexpert. Energideklaration ska innehélla energiprestandamatt
utformade som energianvindning per kvadratmeter. En jimforelse ska finnas med energiprestanda i likartade
byggnader. Energideklarationen ska dven innehélla forslag till Ionsamma energieffektiviseringsatgirder. Det stélls
dock inte krav pé att dessa atgirder ska genomforas. Flerbostadshus och lokaler som ér stérre dn 1000 kvadratmeter
ska vara energideklarerade senast den 31 december 2008. Smahus som siljs och nya byggnader ska energideklareras
frén 2009. Syftet med systemet med energideklaration &r att ge fastighetsdgare 6kad kunskap om vilka l6nsamma
energiatgirder som kan forbattra byggnadens energiprestanda. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att under
2009 f6lja upp hur systemet med energideklarationer har inforts. Verket ska ocksa folja upp i vilken utstrackning
fastighetsdgare genomfort eller planerar att genomfora de atgarder som foreslagits i energideklarationen. Alla
energideklarationer som skulle ha uppréttats senast den 31 december 2008 &r inte klara inom utsatt tid. En av
orsakerna dr att det i inledningsskedet inte funnits tillrickligt manga oberoende experter. I det f6ljande redogérs for
regeringens forslag till nya styrmedel for bebyggelsesektorn.

Tillkommande styrmedel

11.8.1 Informations- och radgivningsportal for energideklarationer

Regeringens beddmning: En samlad informations- och radgivningsportal bor inréttas for att frimja ett okat
genomforande av dtgirderna i energideklarationer for byggnader. Insatsen genomf6rs under programtiden 2010—
2014.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att statliga bidrag ges till i smahus och hyreshus, som é&r strategiska fran
ett 1angsiktigt resurs- och energieffektiviseringsperspektiv, t.ex. konvertering fran direktverkande elvarme. Statliga
bidrag foreslas ocksé ges for konsultstod som avser projektering och upphandling av de
energieffektiviseringsatgérder i hyreshus, som rekommenderats i en energideklaration. Utredningen har foreslagit att
2 miljarder kronor/ar avsétts2010-2014. Som ett alternativ har utredningen redovisat ett system med skattereduktion
(ROT-avdrag) for energieffektivisering.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har uttryckt sig kritiskt mot det bidragsforslag som utredningen lagt
fram eller menat att underlag for att bedoma effekten av atgérderna saknas eller ar bristfalligt. Dit rdknas t.ex.
Foreningen Sveriges Energiradgivare, Konkurrensverket, Konjunkturinstitutet, Svensk Energi och SABO. Utover
kritiska synpunkter kan foljande specifika synpunkter nimnas. Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag
om forstérkt statligt stod till energieffektivisering i byggnader. Energimyndigheten anser att andra styrmedel &dn
investeringsbidrag kan ha storre effekt for en 6kad konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att det kan finnas
strategiska atgérder av 1angsiktig betydelse dér andra generella styrmedel samt information och mérkning inte ar
tillrackliga, men att detta behdver analyseras mer 4n vad som gjorts i utredningen. Energimyndigheten saknar ocksa
en analys av varfor statliga ekonomiska stimulansatgérder, som bidrag och skatteavdrag, skulle vara det bésta
styrmedlet for att forma energianvéndare att genomfora atgérder som redan kan vara privatekonomiskt 16nsamma.
Boverket ifragasétter slutsatsen att fler atgérder kommer att bli genomf6rda med skattereduktion &n i ett stodsystem,




som antingen finansieras genom anslag eller kreditering pa skattekontot. Villadgarnas riksférbund menar att
utredningens huvudforslag &r otydligt, i meningen att det inte klart framgar vad som menas med “strategiska
atgéarder”. I valet mellan huvudfoérslaget och det alternativa forslaget om skattereduktion for energieffektiviserande
atgarder foresprakar Villadgarnas Riksforbund det alternativa forslaget, eftersom det &r battre underbyggt, kan
forvintas ha storre effekt och eftersom det fokuserar inte bara pd kommersiella fastighetségare, utan dven pa
smahusidgare. Forslaget om skattereduktion har dock vissa svagheter. Det &r olyckligt att det inte kopplas till
energideklarationerna. En sddan koppling skulle bidra till hogre effektivitet i de tgérder som genomfors, och skulle
skicka en mycket stark signal till smahusédgare. GOteborgs Energi menar att om en foreslagen atgérd redan anses vara
l6nsam &r formodligen inte det bésta styrmedlet for att fa den utford, att goéra den 4n mer 16nsam.
Hyresgastforeningen Riksférbundet menar att betydligt storre belopp én vad utredningen foreslagit ska avsittas.
Skanska AB menar att for att sékerstélla att bidragen leder till effektiviseringar som annars inte skulle ha utforts kan
man villkora att en grundnivé avseende atgérder (investeringar) ska utforas och bekostas av bidragstagaren, vilket
ger stor och snabb effekt. For att ytterligare hoja nivan i samband med &tgérderna kan bidrag ticka de tillkommande
investeringarna, vilket ytterligare forbéttrar forandringspotentialen. Tra och Mobelindustriférbundets
grunduppfattning ar att skattereduktion &r att foredra framfor bidrag eftersom detta kommer att uppfattas som ett
sankt skattetryck. Dessutom kan man pa ett battre sitt Gvervaka sé att det arbete som utfors sker inom lagens
ramérken och ddrmed minimera svartjobb, ndgot som hela byggbranschen &r angeldgen om. Fastighetsdgarna
Sverige avstyrker bidrag som gor redan I6nsamma dtgérder ndgot mer 16nsamma. Déaremot stoder de bidraget for
projektering och upphandling av de 16nsamma atgirder som identifierats i energideklarationen. Det dr emellertid
olyckligt att begridnsa anvindningen till de atgdrder som rekommenderas i energideklarationen. Olika energiexperter
kommer fram till olika rekommendationer och det &r viktigt att fastighetségaren har flexibilitet att t.ex. ta in fler
synpunkter. HSB och Riksbyggen menar att en tydlig koppling till energideklarationerna troligen skulle leda till &nnu
hogre effektivitet i de genomforda atgérderna och underlitta uppfoljning av foreslagna systemet &n utredningens
forslag.

Skalen for regeringens beddmning: For narvarande forhandlas Europeiska kommissionens forslag till revideringar
av direktivet om byggnaders energiprestanda i radet och Europaparlamentet (KOM (2008) 780 slutlig). Forslaget
fran Europeiska kommissionen innebér en omarbetning av det befintliga direktivet 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda. Forslaget omfattar en del fortydliganden i regelverket samt innehallsméssigt ett antal forandringar i
syfte att starkare fraimja energieffektivisering och utdkad anvéndning av fornybar energi. Vidare foreslas krav pa att
medlemslédnderna aktivt ska frimja en storre andel byggnader med bra klimat- och energiprestanda vid nybyggnation.
Detta foreslds ske genom att medlemslénderna tar fram nationella planer for ett sddant arbete. Omarbetningen av
direktivet innehéller ocksé forslag som géller en tydligare roll for offentliga sektorn som foregangare, fortydligade
krav pa de experter som ska uppritta energideklarationerna m.m. Férhandlingarna berdknas avslutas under det
svenska ordférandeskapet under andra halvéret 2009.

Systemet med energideklarationer dr saledes ett langsiktigt verkande styrmedel. En energideklaration utford i
enlighet med géllande regler innehéller reckommendationer om kostnadseffektiva atgirder for att forbattra
byggnadens energiprestanda. Det finns mdjligheter i det enskilda fallet for fastighetsdgaren att spara pengar genom
att genomfora atgirderna i deklarationen. Detta sker inte alltid i den takt som &r dnskvard ur ett
energieffektiviseringsperspektiv. Det finns en mangd orsaker till att byggnadségare inte vidtar kostnadseffektiva
atgirder for energieffektivisering. Det kan rora sig t.ex. informationsbrist, kapitalbrist, uppfattad brist pa incitament
att vidta atgérderna eller andra verkliga eller uppfattade hinder.

Utover systemet med energideklarationer har regeringen ocksé aviserat att det ska inforas ett system med
skattereduktion for utgifter for arbete i form av reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete).
Skattereduktionen giller ROT-arbete som utforts fran och med den 8 december 2008 och riktas till den som har det
egentliga underhallsansvaret for sin bostad. I linje med detta avses med ROT-arbete reparation, underhéll samt om-
och tillbyggnad av sméhus, dgarldgenhet eller bostadsritt som 4gs respektive innehas av den som ansdker om eller
begér skattereduktion. Hyresrétter omfattas dirmed inte av reformen. Forslaget innebér i 6vrigt att samma villkor och
forutséttningar som géller for skattereduktion for hushallsarbete ockséd kommer att gidlla ROT-arbete. Detta innebér
t.ex. att det totala underlaget f6r hushallsarbete och ROT-arbete under ett beskattningsér far uppga till 100 000
kronor. Da blir den totala skattereduktionen for hushalls- och ROT-arbete 50 000 kronor per beskattningsar.
Regeringen avser att ldmna en proposition under varen 2009 med forslag om hur skattereduktionen fér ROT-arbete
ska utformas.

Det nyligen presenterade systemet med skattereduktion tillsammans med energideklarationerna ar tva styrmedel som
har potential att leda till 6kad andel genomforda energieffektiviseringsatgéirder och darmed bidra till mélet om 20
procent effektivare energianvéndning till 2020. Sméhuségare som vill genomfora energieffektiviseringsétgirder kan
dra av arbetskostnaden for t.ex. tilldggsisolering och byte till energieffektiva fonster.



Regeringen anser att det 4r samhéllsekonomiskt fordelaktigt om de atgérder som identifierats i energideklarationerna
ocksé genomfors. Samtidigt ar det av storsta vikt att energieffektiviseringsatgirder inte forsdmrar inomhusmiljon
utan att t.ex. behovet av nddvéndig forbéttring av ventilationen sker. Regeringen anser vidare att det ar en rimlig
utgangspunkt for staten att forstirka effekten av redan existerande styrmedel genom att undanrdja framfor allt
kunskaps- och informationsbrister i stillet for att infora fler styrmedel riktade mot samma malgrupp. Utredningen har
konstaterat att det finns en I6nsam energieffektiviseringspotential inom byggnadssektorn men att dtgiarderna énda
inte genomfors. Regeringen anser att den valda utgangspunkten motiverar stod &t ett system som kommer att gélla
under overskadlig tid.

Regeringen avser dérfor att infora en samlad informations- och rddgivningsportal for att frimja ett okat
genomforande av dtgirderna i energideklarationer for byggnader. Syftet &r att fokusera och skrdddarsy informations-
och radgivningsinsatser for olika grupper av byggnadségare med energideklaration. Savil flerbostadshus som
sméhus kan omfattas. Energimyndigheten kommer att fa uppdrag att i nira samarbete med Boverket utforma, inritta
och driva portalen. Portalen ska utformas i samverkan med marknadens aktorer, dvs. bade foretridare for dgare till
flerbostadshus, industribyggnader, smahusédgare, kommuner m.fl. samt foretag i energitjanste- och byggbranschen.
Regeringen bedomer att de foretag som erbjuder tjdnster och produkter inom byggbranschen &r en nyckelgrupp for
att marknadens mest energieffektiva tjanster och produkter ska fa 6kad spridning. Det géller t.ex. den energieffektiva
teknik som tillkommit genom teknikupphandling och marknadsintroduktion och som regeringen avser att intensifiera
satsningen pa (se avsnitt 11.7.5). Portalen ska inte bara ses som en avancerad webbtjénst utan dven t.ex.
nétverksaktiviteter lokalt och regionalt ska kunna marknadsforas, liksom kontaktuppgifter till energi- och
klimatradgivare osv. Utgadngspunkten &r att pd manga sitt framja att atgéirderna i energideklarationerna genomfors
under 4ren 2010-2014. Att Energimyndighetens och Boverkets olika nitverk involveras ér en sjilvklarhet. Aven
fastighetsédgare och byggnadsigare utan energideklaration kommer att ges tillgang till portalen.

Atgirden ska finansieras inom ramen for det femériga program for energieffektivisering som presenteras i denna
proposition. Regeringen avser att aterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for 2010.

11.8.2 Skarpta regler och insatser for energieffektivisering i bebyggelsen

Regeringens beddmning: Arbetet med energihushallningskrav i samband med en &ndring av en byggnad bor
fortsitta. Krav pa effektivare energianvindning bor stéllas i samband med att olika atgirder for ombyggnad och
underhall vidtas i byggnader, i likhet med andra tekniska egenskapskrav som da ocksa kan aktualiseras. En
andamaélsenlig avvigning mellan kraven behdver goras. Regeringens grundldggande syn ar fortsatt att det &r av
yttersta vikt att mdjligheter till energieffektivisering tas tillvara vid dndring av byggnad.

Utredningens forslag: Energieffektiviseringsutredningen har foreslagit att energihushallningskrav ska inforas i
samband med ombyggnad. Med ombyggnad har utredningen avsett indring av byggnad. Aven Klimatberedningen
foreslar att styrmedlen for energieffektivisering skirps. Styrmedel som sdrskilt lyfts fram &r att Boverkets byggregler
for energihushéllning i nya byggnader successivt bor skdrpas samt att det infors specifika krav dven vid ombyggnad.
Remissinstanserna: Stockholms stad anser att skirpta byggregler avseende energihushallningskrav kan vara ett sétt
att astadkomma mera energisnéla byggnader, men att det beror pa hur kraven stélls. Anpassas inte kraven till den
tekniska utvecklingen finns i stéllet risk att de verkar himmande. I dag finns teknik att bygga mycket energisnéla
byggnader, men Boverkets regler ligger fortfarande langt ifrdn energianvandningen i ldgenergihus. Har skulle
kommuner i egenskap av samhillsplanerare kunna spela en mycket viktigare roll. Kommunen kan i dag bara
stillakrav pé energieffektivitet i det fall kommunen dger marken. Lagen borde dndras sa att krav pa energieffektivitet
dven kan stillas i detaljplan. Forslaget att infora skérpta regler vid ombyggnation kan vara ett bra sétt att {4 till stand
langsiktigt 1onsamma energieffektiviseringsatgirder. Har finns d&ven synpunkter att beakta fran stadens bostadsbolag.
Familjebostidder menar att det ar viktigt att ombyggnad definieras sa att inte sedvanligt underhall riskerar att skjutas
upp da en fastighetségare inte anse sig ha rdd med tvingande energieffektiviseringsétgirder. Det dr ocksa viktigt att,
som Stockholmshem papekar, ta hdnsyn till eventuella bevarandekrav som kan finnas pé kulturklassade byggnader
och som kan forsvéra energieffektiviseringsatgirder. Eskilstuna kommun anser det som naturligt och vilkommet med
skérpta byggregler. Kommunen bedomer till exempel att stora besparingar kan géras genom att se dver
ventilationsbestimmelserna. Aven Linképings kommun stodjer forslaget till energihushallningskrav och att kraven
ska stéllas ur primérenergiperspektiv samt vara 1onsamma for fastighetsdgaren. Kommunen anser att
lonsamhetskraven tydligare ska definieras av ansvarig central myndighet. Géteborgs stad menar att det finns en
potential att skdrpa byggreglerna ytterligare fran dagens och redan beslutade nivaer och att krav pa
energieffektivisering bor stéllas d&ven vid mindre ombyggnader. Ur miljosynpunkt vill staden sérskilt framhélla
vikten av ombyggnad av miljonprogramsomréden. Manga dldre fastigheter &r i daligt skick och behover




totalrenoveras for att bli energieffektiva. For att mojliggora detta krévs anpassade normer men ocksa subventioner
som ekonomiskt kan motivera att bygga om till nybyggnadsstandard. Kumla kommun har anfort i princip
samstimmiga synpunkter med Goteborgs stad i detta avseende. Aven Hyresgastforeningen menar att
energieffektiviseringskrav i samband med ombyggnad maste kopplas till ekonomiskt stod.

Chalmers tekniska higskola, ITPS, Karlstads kommun, Ostersunds kommun, Hassleholms kommun, lansstyrelserna i
Véstra Gotalands lIan och Véasternorrlands 1&n, Sveriges kommuner och landsting, Klimatkommunerna, Svenska
bioenergiféreningen, Fastighetsagarna Sverige, Féreningen Sveriges Energiradgivare, Svensk teknik och design,
Tréoch mobelindustriférbundet, VVS-foretagen, Sveriges Byggindustrier och Svensk Ventilation stodjer forslag till
skérpta byggregler.

NCC stddjer energikrav i samband med ombyggnad men anser att dessa inte ska ligga i nivd med kraven pa
nyproduktion.

Socialstyrelsen framhéller att energieffektiviseringsarbetet inte far leda till negativa hélsoeffekter. De atgirder och
medel ska viljas som frimjar en god hélsa eller dr hédlsoneutrala. Avvégningar dr sérskilt pakallat vid planering av
nya bostidder och lokaler samt vid ombyggnationer. Ogenomténkta och icke optimala val av byggmaterial,
konstruktion och prestanda kan leda till att inomhusmiljérelaterad ohédlsa 6kar. Astma- och allergiférbundet har
framfort likartade synpunkter som Socialstyrelsen.

Statens fastighetsverk (SFV) framhéller vissa mojliga hinder att nd nya krav pa energihushallning vid ombyggnad av
kulturhistoriskt vérdefulla byggnader. Kulturhistoriskt vardefulla byggnader stéller speciella krav vid ombyggnader
vilket kan begransa mojligheterna for energieffektivisering. I dagsldget saknar SFV resurser att genomfoéra lonsamma
energieffektiviseringsatgarder for sina sa kallade bidragsfastigheter, anledningen ar det begrinsade anslaget for dessa
fastigheter som inte finansieras med hyresmedel. Riksantikvariedmbetet anser att nya energikrav behover kombineras
med resurser for antikvariskt motiverade merkostnader for att anpassa olika tekniska l6sningar. Lunds tekniska
hdgskola anfor att betdnkandet saknar ett 1angsiktigt perspektiv och diskuterar inte hur exempelvis byggregler kan
utvecklas med tiden for att ge langsiktiga incitament for energieffektivisering genom att staka ut och avisera framtida
skédrpningar av kraven som kan ge branschen mdjlighet till framforhallning. Inte heller gar betinkandet sérskilt langt
i sin analys av byggregler som framjar energieffektivisering i samband med renovering och ombyggnad av befintlig
bebyggelse. Boverket papekar att regler for energihushallning i samband med dndring av byggnad redan finns i
byggnadsverkslagen (BVL) och byggnadsverksforordningen (BVF) samt i Boverkets allmdnna rad om andring av
byggnad (BAR). Boverket har valt att utfirda allménna rad i stillet for foreskrifter eftersom byggherren utdver
tekniska egenskapskrav ocksé maste ta hiansyn till byggnadens forutsittningar och &dndringens omfattning. Det pagar
ett arbete inom Boverket att ta fram forslag till preciserade tillampningsforeskrifter for dndring av byggnad. Utdver
energihushallning finns ytterligare atta egenskapskrav i BVL samt krav pa att hiansyn ska tas till byggnadens
forutsittningar och @ndringens omfattning. Hér finns ett antal potentiella malkonflikter, menar verket.

Formas anser att forslaget om skirpta byggregler ir bra men kan tydliggdras och utvecklas. Aven den befintliga
byggnadsstocken behdver bli foremal for stora satsningar ur energieffektiviseringssynpunkt om uppsatta mal ska nas.
Energimyndigheten tillstyrker forslaget om energihushéllningskrav i samband med ombyggnad och att Boverket far i
uppdrag att utvardera de géllande kraven for nybyggnad och vid behov foresla fordndringar. Energimyndigheten bor
delta i detta utvarderingsarbete liksom i det redan pagaende arbetet med mérkning enligt byggnaders energiprestanda.
Svensk Fjarrvarme menar att krav avseende energihushéllning vid dndring av byggnad bor goras lika kommande
nybyggnadsregler med hardare krav for elvirmda byggnader eller dnnu hellre med direkta viktningsfaktorer.

SABO anser generellt att det kan vara bra med krav pa energihushallning i samband med storre renoveringar. Fragan
ar dock komplicerad da den dven rymmer en ekonomisk dimension. Omfattande krav pa energibesparingar vid
renovering medfor en kraftigt 6kad finansiell belastning for renoveringsprojekt, menar SABO. Detta stéller hdga
krav pa att det regelverk som ska gélla vid renovering utformas med balans och omdéme.

Skalen for regeringens beddmning: Energieffektiviseringsutredningen framhaller att det finns stor potential for
energieffektivisering i befintliga byggnader. Utredningen bedomer att den 16nsamma effektiviseringspotentialen ar
ca 13 TWh fjarrvdarme och brénslen respektive ca 11 TWh el i slutlig energi till 2016.

Som har konstaterats i en rad tidigare sammanhang finns ett omfattande behov av renovering av och upprustning i
befintliga byggnader. Det géller t.ex. bostadshus inom det s.k. miljonprogrammet och flerfamiljshus som byggdes
under 1940- och 50—talen. Inom en tiodrsperiod behover ca 60 procent av det svenska flerbostadshusbestandet
renoveras. Det dr da visentligt att mojligheten till energieffektivisering tas till vara, eftersom 16nsamheten for
effektiviseringsatgirder i allmédnhet dr vésentligt battre i samband med renovering &n som enskilda atgérder.
Regeringen kan for det forsta konstatera att det stélls krav i det befintliga EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda med inneborden att byggnader 6ver 1000 kvadratmeter som renoveras eller byggs om ska uppfylla
vissa minimikrav pé energiprestanda. Europeiska kommissionens forslag till omarbetning av detta direktiv innebér



en skdrpning av kraven. Kommissionens forslag till omarbetning ska borja forhandlas under innevarande ar. Alldeles
oavsett resultatet av denna forhandling kvarstar det faktum att en effektivare energianvéndning i byggnader &r en
viktig del 1 Sveriges arbete att leva upp till de malsittningar for energieffektivisering som har antagits for EU som
helhet.

Boverket har pé regeringens uppdrag utrett lampliga atgérder for att effektivisera energianvéndningen i befintliga
byggnader. I samband med detta har verket foreslagit att &ndringsforeskrifter med avseende pé effektivare
energianvandning ska tas fram och 6verlamnas till Europeiska kommissionen for anmélan under 2009. Regeringen
stodjer detta arbete.

Utarbetandet av energieffektiviseringskrav vid &dndring i byggnad har visat sig vara forenat med svarigheter nér det
géller definitioner och grénsdragningar. Byggprocessutredningen har pé regeringens uppdrag foreslagit mojligheter
att vid ombyggnad och éndring av fasadmaterial som f6ljdkrav kriva att atgarder med syfte att effektivisera
energianviandningen vidtas. Vid dndringar av byggnader och fasader behdver hiansyn tas dven till andra tekniska
egenskapskrav, estetiska och kulturella virden samt att inomhusmiljon inte forsdmras. Reglerna bor heller inte leda
till 6kade administrativa kostnader for foretagen. I Byggprocessutredningens beténkande Bygg - helt enkelt! (SOU
2008:68) redovisas forslagen, vilka har remissbehandlats och beredning av det samlade materialet pagar i
Regeringskansliet.

Med hinsyn tagen till nyss redovisade arbeten som berdr energianvéndningen i byggnader, inte minst de
forhandlingar om forslaget till revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda som inletts i ar, anser
regeringen att det for nirvarande inte dr lampligt att ta stillning till de atgdrder som
Energieftektiviseringsutredningen foreslagit. Vidare behover stéllning tas i nérliggande fragor om definitioner och sa
kallade foljdatgarder. Dessa kommer att bedomas pa ett samordnat sétt i den kommande propositionen om plan- och
bygglagstiftningen. Regeringens grundldggande syn &r dock fortsatt att det &r angeldget att mojligheter till
energieffektivisering tas tillvara. Som ett led i detta ar det angeléget att Boverket aktivt arbetar vidare med att ta fram
foreskrifter som uttrycker specifika och uppfoljningsbara energikrav enligt nu géllande bestimmelser avseende
andring av byggnad. Saddana krav ska vara vil avvigda och forenliga med uppfyllandet av andra funktionskrav pa
byggnader.

Regeringen konstaterar ocksa att Energieffektiviseringsutredningen har foreslagit att Boverket ska ges i uppdrag att
utvirdera nybyggnadskraven och foresla eventuella revideringar. Regeringen har i verkets regleringsbrev for 2009
givit Boverket i uppdrag att genomfora ett sddant arbete.

11.8.3 Strategi for framjande av lagenergibyggnader

Regeringens beddmning: En nationell strategi for att frimja lagenergibyggnader bor tas fram. I en séddan strategi
ska utdver energiaspekterna alla tekniska funktionskrav pa byggnader beaktas. Krav pa uppréttande av nationella
handlingsplaner for byggnader som har bra energi- och klimategenskaper férhandlas for narvarande pa EU-nivan
inom ramen for revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda. Den svenska nationella strategin ska beakta
resultatet av forhandlingarna pa EU-niva.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen konstaterar att Energimyndigheten bedriver ett vardefullt arbete
for att frimja s.k. lagenergihus. Programmet for passivhus och ldgenergihus stddjer marknadsintroduktionen av ett
energieffektivt byggande genom att ge stod till byggprojekt. Passivhus dr ett koncept for mycket energieftektiva
byggnader som i det ndrmaste helt virms upp med den energi som finns i huset. Konceptet fokuserar pa att minska
energiforlusterna genom mycket god isolering samt effektiv dtervinning av virme fran ventilationsluft.
Pilotprojekten som genomforts har visat vigen for en bredare spridning av ett energieftektivt byggande i hela landet.
Flera byggprojekt dr genomforda eller néra ett genomforande, for varje nytt projekt 6kar antalet aktorer och
leverantorer och kunskapen kring behovet av samt mojligheterna att bygga energieffektiva bostéder sprids.
Marknadens intresse for att prova energieffektivt byggande dkar snabbt. Antalet byggprojekt har 6kat kraftigt de
senaste aren och ca 900 ldgenheter kommer vara klara vid slutet av 2009. Regeringen foljer utvecklingen av
lagenergihus och vill pé olika sétt fortsatt stimulera byggbranschens aktorer att fortsétta den positiva utvecklingen.
Regeringen anser att en samlad strategi for att 6ka andelen ldgenergihus, t.ex. passivhus bor tas fram. I en sédan
strategi ska alla tekniska egenskapskrav som stills pa byggnader beaktas, vari ingar energihushallning. Krav pa
uppréttande av nationella handlingsplaner for byggnader som har bra energi- och klimategenskaper forhandlas for
nédrvarande pd EU-niva inom ramen for revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda. Den svenska
nationella strategin skall d&ven beakta resultatet av dessa forhandlingar pad EU-niva.

11.8.4 Individuell matning och debitering




Regeringens beddmning: Krav pé individuell métning av varmvatten och el bor inforas vid uppforande och éndring
av byggnader som inrymmer bostdder, om det inte dr oskaligt. Den nirmare utformningen av sddana krav bor
samordnas med Ovriga forslag som ska ldggas i regeringens kommande proposition om dversyn av plan- och
bygglagstiftningen. Energimyndigheten bor ges i uppdrag att folja utvecklingen av behovet av krav pé separat
debitering.

Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten kartligga hur métning och
debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Kartldggningen ska dven omfatta en inventering av mojligheter att overga
till individuell métning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Boverket anser att individuell métning och debitering (IMD) av vdrme, varmvatten och
elektricitet minskar energianvdndningen men genom att det finns olika uppfattningar om hur stor
energibesparingspotentialen ar bor jamforande studier utforas innan ytterligare krav infors.
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om individuell métning i
flerbostadshus. Svensk Fjarrvarme ér i grunden positiva till individuell métning men menar att incitamentet méaste
ges till den som har mgjlighet att fordndra, vilket innebér att slutanvéndaren av tappvarmvatten har en mdjlighet att
spara till skillnad mot en enskild ldgenhets- eller lokalinnehavare som inte ndmnvért kan paverka sin
energianviandning. E.ON understryker att individuell métning kraver individuell debitering vilket innebar ett
merarbete bade for leverantor och konsument, liksom att det forutsétter investeringar. Svenska Bostéder samtycker
till att inte stdlla krav pa IMD av virme men beklagar att utredningen inte har lyckats lagga en ordentlig grund for ett
brett inférande av IMD av varmvatten bl.a. genom att belysa fragan om debitering. HSB och Riksbyggen anser att det
finns ett stort behov av att méta varmvattenanvéndning i hela bostadsbestandet samt att verifiera effekterna av sédan
métning men menar att det finns stora tekniska brister och att det dérfor ar angeléget att stodja en teknikutveckling
mot mer kostnadseffektiv utrustning och installation av méatare. NCC Construction Sverige AB stodjer forslaget med
individuell métning av varmvatten och el vid nybyggnader och stérre ombyggnader, ddremot anser man inte att
individuell métning av varme &r [6nsamt. Vaxjo kommun anser att man &ven ska stilla som krav att det infors
miitning av och debitering av virme. Ostersunds kommun och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan tillstyrker
utredningens forslag om individuell métning av varmvatten och el. Borlange kommun anser att dven lokaler bor
innefattas i individuell métning. Statens Fastighetsverk menar att forslaget om individuell métning av varmvatten
kommer att ta tid fran teknik- och driftpersonal som skulle kunnat ldggas pa energieffektiviseringsatgérder.
Chalmers tekniska hdgskola stodjer en riktlinje att infora individuell métning av varmvatten, varme och el.
Konsumentverket anser att det &r viktigt att hushéllen betalar for energi i forhdllande till sin individuella forbrukning.
Fastighetsédgarna stodjer forslaget om individuell méitning av varmvatten vid ny- och ombyggnad men menar att
varmvattenforsérjning omfattas av hyresbegreppet och att det darfor kravs dndringar i hyreslagstiftningen. FUNKIS
stodjer utredningens forslag. Hyresgastforeningen ér positiv till individuell métning av tappvarmvatten i
energieffektiva nybyggda och ombyggda fastigheter dock inte av virme, vidare delar man utredningens uppfattning
betriffande debitering och menar att all el bor debiteras hyresgister utifran faktisk forbrukning.

Skaélen for regeringens bedémning

Individuell matning av varmvatten

Av utredningens slutbetdnkande framgér att ett antal studier har pavisat att individens beteende har stor betydelse for
energianviandning i byggnader. Energianvéndningen for tappvarmvatten kan variera med en faktor tio mellan
enskilda hushall. Detta forhdllande géller &ven nér hansyn tas till bostadsarea, familjesammansattning m.m. I
lagenheter dér kostnaden for varmvatten ingér i hyran 4r den enskilda hyresgéstens incitament att effektivisera sin
energianviandning vanligen mycket litet. Detta bedoms leda till en ineffektiv energianvéndning for tappvarmvatten i
en stor del av det svenska bestandet av flerbostadshus. Individuell métning och debitering (IMD) av de enskilda
lagenhetsinnehavarnas anviandning av varmvatten kan forvéntas leda till en effektivare energianvandning, av bl.a.
foljande skal:

* Nér de boende far en tydlig bild av sin energianvindning ges de ocksa ett tydligare incitament att agera
energieffektivt.

» Fastighetsdgaren upplever sannolikt starkare krav fran hyresgéisterna att atgarda problem, sdsom att t.ex. justera
lackande kranar.

 IMD okar fastighetsdgarens kunskap om den individuella byggnadens energianvéndning, och kan dédrmed &ven ge
underlag for andra energieffektiviseringsinsatser.

Enligt utredningen anvindes ca 28 TWh energi for uppvirmning och tappvarmvatten i flerbostadshus under
direktivets basarsperiod aren 2001-2005. Mer &n 80 procent av denna energimingd utgdrs av fjarrvarme.




Erfarenheter fran savil svenska som utldndska projekt indikerar att IMD kan bidra till en minskad energianvéndning
om 15—30 procent fér varmvatten. Om samtliga svenska lagenheter i flerbostadshus skulle utrustas med IMD av
varmvatten skulle en 16nsam effektiviseringspotential for flerbostadshus pé cirka 2,2 TWh primér energi (2 TWh
slutlig energi) kunna uppnas.

For individuell métning av tappvarmvatten finns, enligt utredningen, i princip tva metoder. Den traditionella metoden
ar att méta med vinghjulsmétare, medan nyare metoder baserade pa métare som placeras utanpa vattenledningarna
har etablerats pd marknaden under senare ar. Flera olika tekniker finns for utanpaliggande maétare, t.ex.
temperaturméitning eller midtning med hjilp av ultraljud. For att installera vinghjulsmétare kravs ingrepp i
vattenledningarna medan utanpaliggande métare inte gor det. Flera faktorer pdverkar hur komplicerat det ar att
installera varmvattenmatare i en befintlig byggnad, och kostnaderna for installation varierar med dessa faktorer. Om
en lagenhet forsorjs med varmvatten fran flera olika stammar erfordras exempelvis flera métare per ldgenhet. Ett
annat forhdllande som utredningen pekar pé r att varmvattencirkulation underléttar en rittvis métning av varmvatten
med vinghjulsmétare, medan brister i varmvattencirkulationen inte medfor nagra problem vid utanpéliggande métare.
Utdver métarna kravs dven utrustning for insamling och administration av uppmétta virden. Sddana
insamlingssystem finns, enligt utredningen, bade for enbart varmvattenmaétning och for métvardesinsamling for flera
olika d&ndamal (t.ex. varmvatten, kallvatten och virme). Kostnaden per insamlat métvarde &r lagre for sddan
utrustning som hanterar flera andamaél &n for system som administrerar endast ett &ndamal.

Av utredningen framgar att IMD synes vara en relativt enkel metod att spara energi. Utredningen konstaterar vidare
att IMD av varmvatten dr mycket 16nsamt i de flesta fall, och att Idnsamheten sannolikt kommer att 6ka efterhand
som mét- och dverforingsutrustningen utvecklas och kostnaderna sjunker. Regeringen delar dérfor utredningens
bedomning att ett krav pd IMD av varmvatten bor inforas i Sverige. Ett sddant krav bor gilla vid uppférande och
andring av byggnader som inrymmer bostdder. Kravet bor inte vara absolut utan en viss mojlighet att undanta
situationer dir det kan framsta som direkt oskaligt att krdva installation av IMD bor finnas. Detta kan rimligen endast
berora dndringsfallen.

Individuell méatning av vérme

I utredningen konstateras att virmemétning i flerbostadshus dr mer komplicerad och sannolikt mindre 16nsam én
varmvattenmétning. Det sker virmetransmission bade genom ytterviggarna och genom de lagenhetsskiljande
véggarna i ett flerbostadshus. Varmetransmissionen medfor bland annat problem att skapa en réittvis férdelning av
kostnaderna. Métvérdena kan ocksa paverkas savil avsiktligt som oavsiktligt av de boende. Utredningen menar att
fastighetségare generellt brukar ndimna att IMD av vérme styr mot lagenhetsindividuella utrustningar och enheter for
viarme och virmevéxling. Vidare menar man att det ofta anfors mot all form av IMD att det motverkar
fastighetsigarens incitament for andra energieffektiviseringsatgérder. Sammanfattningsvis pekar utredningen pa att
IMD av véirme kan vara 16nsamt i manga fall, men att det framfor allt for mindre ldgenheter kan vara svért att ni en
acceptabel 1onsamhet. En teoretiskt 16nsam effektiviseringspotential for flerbostadshus pa mellan 2 och 4 TWh
slutlig energi skulle kunna uppnas om samtliga svenska lagenheter i flerbostadshus skulle utrustas med IMD.
Regeringens anser att det i dagslédget inte finns skl att infora krav pa IMD av viarme. Ett starkt skl for detta ar att
fastighetsdgarnas incitament for att vidta effektiva energieffektiviseringsatgirder inte ska motverkas. En enskild
lagenhets- eller lokalinnehavare kan inte nimnvért paverka sin varmeforbrukning genom
energieffektiviseringsatgérder da detta aligger fastighetsdgaren. Flerbostadshus och lokaler i Sverige domineras av
gemensamma uppvarmningssystem genom framst fjarrvdarme vilket gor att en helhetssyn pa byggnaden ur
energisynpunkt blir naturlig och bor bibehallas for att basta mojliga effektiviseringsgrad ska uppnas.

Individuell mé&tning av el

Enligt utredningen har majoriteten av de svenska hushéllen i flerbostadshusbestdndet eget el-abonnemang, och
dérmed individuell métning och debitering av el. Svensk Energi uppskattar att sa &r fallet med 90 till 95 procent av
alla slutanvindare i ldgenheter. Efter 1990 talets utveckling mot mer individuell elmétning har trenden, enligt
utredningen dock vént, och vi gar nu ater mot en 6kad andel kollektiv elmétning i flerbostadshus.
Kollektivmitningen forefaller 6ka mest 1 bostadsrittslagenheter. Denna lagesbedomning delas, enligt utredningen, av
bade Svensk Energi och EME Analys jamte privata och allménnyttiga bostadsforetag genom Fastighetsdgarna
respektive SABO. Att trenden dr tydligast i bostadsréttsforeningar menar Fastighetsdgarna och SABO kan bero pa att
det framst dr bostadsrittsforeningar som ar villiga att ta pa sig den 6kade administrationskostnad som kollektiv
métning, oavsett form, innebér for fastighetsdgaren.

Hur métning och debitering sker i lokaler forefaller, enligt utredningen, variera starkt. I ménga av lokalkategorierna
forefaller kollektiv elmétning vara omfattande. Utredningen anser att det dock i detta avseende saknas statistiskt
tillforlitligt underlag och man menar att om en béttre 6verblick 6ver detta omrade ska uppnés erfordras en sérskild
kartlaggning.



Enligt slutbetéinkandet har den framsta drivkraften bakom alla former av kollektivmétning av el historiskt varit en
strdvan att minska investeringskostnaderna for fastighetsédgare och byggherrar vid produktion av flerbostadshus.
Manga flerbostadshus byggdes tidigare med endast en méatpunkt, och hushallselen ingick i hyran. Som tidigare
nédmnts gjordes fordndringar avseende elmédtning i manga av dessa byggnader under 1990—talet. Antingen
installerades métare for enskilda abonnemang hos det lokala elnétsforetaget eller métare for fordelningsmétning dar
fastighetsdgaren administrerar debiteringen. Drivkraften bakom dessa fordndringar var 6kade elkostnader och att
elanvédndningen i kWh per m? var vidsentligt hogre i flerbostadshus med kollektivmétning &n i flerbostadshus med
enskild métning. Inférandet av individuell métning och debitering har i dessa byggnader lett till vdsentliga
minskningar av elanvindningen. Energimyndigheten menar att individuellt debiterad elanvindning dr mellan 10 och
30 procent lagre &n kollektivt debiterad el, och marknadsaktorer som EME Analys har intervjuat uppger att
minskningar av elanvidndningen pé 20 procent har varit vanliga vid 6vergang till individuell elmétning. Utveckling i
flerbostadshusen, att pa nytt g& mot en hogre andel kollektivmétning av el, bedoms ocksa huvudsakligen drivas av en
strivan mot minskade kostnader. Bade de fasta kostnaderna till elhandlare och légre kostnader for elnidtsabonnemang
bidrar till denna besparing. Utredningen anser att utvecklingen mot ett allt storre inslag av kollektiv médtning av el ar
negativ, eftersom den motverkar en 16nsam effektiv energianvandning. Utredningen anser vidare att kundens
rattigheter vid tvister samt kundens mojlighet att byta elhandelsforetag dr, vid sidan om effektivare energianvandning,
viktiga argument for individuell métning av el. Regeringen delar utredningens uppfattning och anser att krav bor
stéllas pa individuell métning av el for att stoppa utbredningen av kollektiv métning. Krav pa individuell méitning
bidrar ocksa till att fler ldgenhetskunder far mojlighet att byta elleverantor och far konsumentréttigheter enligt
ellagen. Ett sddant krav bor gélla vid uppforande och dndring av byggnad som inrymmer bostider. I friga om
kollektiv médtning av el i lokaler foreslar utredningen att Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att i samrad med
Energimyndigheten kartligga hur métning och debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Regeringen delar dven hir
utredningens uppfattning att en kartliggning maste goras sa att det finns underlag for att fatta beslut om eventuellt
inférande av individuell métning i framtiden.

Debitering

I hyreslagstiftningen finns regler av inneborden att kostnader for el, virme, varmvatten och avgift for vatten och
avlopp far debiteras separat, vid sidan av hyran, som ska vara till beloppet bestdmd i hyresavtalet. Debitering for
energianviandning kan saledes goras separat, men det finns ingen skyldighet for hyresvérden att utfora sdédan
debitering. I bostadsrittslagen regleras inte uttryckligen mdjligheten till separat redovisning av de boendes kostnader
for el, virme och varmvatten. Enligt vad utredningen inh&dmtat frdn bostadsrittsorganisationerna ér det dock vanligt
att sa sker dér utrustning for individuell métning finns. Detta regleras da i féreningsstadgarna. Sdlunda framgér t.ex.
av HSB:s normalstadgar att anvéndningen av el, virme och varmvatten far beréknas efter forbrukning. De enskilda
bostadsréttsforeningarna ar emellertid fria att sjélva bestimma om, och i vilken utstrickning, individuella métare ska
avlésas och huruvida kostnaden for energianvandningen ska redovisas eller faktureras separat.

For storsta mojliga energieffektivisering har utredningen menat att nya regler som stiller krav pa separat debitering
borde inforas i jordabalken och i bostadsrittslagen. Enligt vad utredningen inhdmtat frén bl.a. SABO-foretagen och
Fastighetségarna &r det dock for niarvarande forenat med stora kostnader och betydande administrativa bordor att
separat debitera t.ex. en individuellt uppmatt vattenanvandning. Utredningen har darfor stannat for att inte nu foresla
inforandet av krav pa att individuellt uppmétt energianviandning ska debiteras i separata poster. Regeringen delar
utredningens uppfattning i denna fraga och menar att det viktiga i dagsldget &r att konstatera att det inte finns nagra
hinder for separat debitering. Av regelforenklingsskél bor man avvakta med att infora krav pa separat debitering tills
det stér klart vilka effekter det foreslagna kravet pé individuell méitning far och i vilken omfattning det i sig kan leda
till separat debitering. Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att noggrant f6lja utvecklingen inom
ramen for myndighetens arbete med energieffektiviseringsfragor.
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